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关于印发广东省泡沫行业氯氟烃淘汰项目
实施方案的通知

各地级以上市环保局，局机关各处室、各直属单位：

为了履行我国政府签署加入的《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》，确保中国和多边基金执委会签署的《中国泡沫行业CFC-11整体淘汰协议》及《中国氯氟烃/哈龙加速淘汰计划》目标的实现，国家环保总局于2007年6月发布第45号公告，规定自2008年1月1日起，任何企业不得在产品生产和施工过程中使用氯氟烃（CFCs）物质作为发泡剂。为了确保我省完成泡沫行业CFC-11的淘汰任务，我局编制了《广东省泡沫行业CFC-11淘汰项目工作方案》，现印发给你们，请遵照执行。

附件：1．广东省泡沫行业CFC-11淘汰项目工作方案

      2．国家环保总局2007年第45号公告

广东省环境保护局
二○○七年十二月六日
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抄送：国家环保总局外经办、污控司、国际合作司。
广东省泡沫行业CFC-11淘汰项目工作方案

一、背景

为保护臭氧层，履行中国对《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》的责任和义务，确保中国和多边基金执委会签署的《中国泡沫行业CFC-11整体淘汰协议》及《中国氯氟烃/哈龙加速淘汰计划》目标的实现，根据广东省环保局与国家环保总局对外经济合作办公室签订的《广东省泡沫行业CFC-11淘汰项目合同》，省环保局将根据我省具体情况，采取各种方式，实现广东省区域内与泡沫生产和施工有关的CFC-11淘汰；另外，省环保局及各地级以上市环保局将对本区域内与泡沫生产和施工相关的企业进行监控，确保CFC-11的可持续淘汰。本次行动基准年为2004年。

本次调查由省环保局国际公约履约领导小组领导，统一制定全省调查方案、统一部署调查时间与程序。地方各级环保部门应指定相应的科（处）室配合省局工作，落实人员和工作经费，明确责任，协调和解决本地区在淘汰行动中遇到的问题，保证淘汰工作有领导、有组织、有计划、有步骤地推进。在顺利完成淘汰泡沫行业CFC-11生产和使用任务的同时，强化我省各级环保部门监督管理等相应的能力建设，争取逐步形成较完善的监督管理体系，为我省今后全面淘汰ODS打好基础。

二、工作目标

（一）在2007年12月31日前实现广东省涉及泡沫产品生产和施工企业CFC-11作为发泡剂的淘汰。

（二）按照国家有关ODS淘汰的政策法规，通过必要的管理、监督和执法，实现可持续淘汰。

三、职责分工

本次调查工作由省环保局国际公约履约领导小组统一领导，具体日常工作由省环保局国际公约履约办公室负责。污控处负责淘汰行动方案的制定和实施、淘汰行动的日常组织协调以及落实领导小组的决定。监察分局负责组织监督执法工作和开展稽查工作，对企业、组合聚醚供应商、CFC-11经销商、商场等的泡沫产品和原料进行稽查，稽查其在生产、施工、商品销售过程中是否违反国家和地方有关消耗臭氧层物质淘汰的政策规定；督促基层环保部门按照国家行动方案及本方案要求履行相关职责。宣教中心负责组织本次淘汰行动的各项宣传活动和组织地方环保部门管理人员、CFC-11生产和使用企业的各类培训。废物管理中心配合省局国际公约履约办公室的各项工作，并提供淘汰行动技术支持。各地环保部门负责经常性地对辖区内企业、组合聚醚供应商、CFC-11经销商、商场等的泡沫产品和原料进行检查，检查其在生产、施工、商品销售过程中是否违反国家和地方有关消耗臭氧层物质淘汰的政策规定，确保我省CFC-11的彻底淘汰。

四、工作内容

（一）广东省基准年（2004年）CFC-11消费量核定办法是：国内三个主要生产厂商（常州三爱富、江苏梅兰、浙江衢化）基准年销售给广东省的CFC-11量加上其它省大经销商基准年销售到广东省的CFC-11量再扣除2004年后广东省多边基金泡沫单个项目基准年CFC-11消费量和广东省大经销商基准年销售到外省的CFC-11量。生产厂基准年销售量由三个生产厂提供，大经销商指年经销50吨以上CFC-11的经销商。

（二）建立项目管理机制，研究制订本项目执行工作计划。

（三）对地级以上市环保局相关管理人员进行培训并提供技术支持；（四）对广东省区域内的泡沫生产和施工企业、组合聚醚供应商和发泡剂经销商进行调查，并统计泡沫企业使用发泡剂情况；在调查的基础上，制订本省泡沫行业CFC-11淘汰、监督执法方案。

（五）通过各种形式和活动进行泡沫行业CFC-11替代宣传，使泡沫企业和广大泡沫产品用户了解国家和地方有关政策。

（六）举办技术培训会，邀请泡沫行业专家对泡沫企业进行CFC-11替代培训，提供技术援助，帮助企业向非CFC-11生产转变；并向参加培训且未得到过多边基金资助的企业提供其采购CFC替代品试车料费用补助，用于配方试验和试生产。企业可采购的替代品包括：组合聚醚（替代发泡剂）、聚醚和替代发泡剂。每家企业可获得的试车料费用补助额度是2000美元。

（七）开展监督执法工作，经常性地对企业、组合聚醚供应商、CFC-11经销商、商场等的泡沫产品和原料进行监督，检查其在生产、施工、商品销售过程中是否违反国家和地方有关消耗臭氧层物质淘汰的政策规定；项目执行期内应组织不少于3次的全省范围检查工作，对违反有关政策规定的行为进行纠正和执法。

（八）向总局外经办提交分阶段工作进展报告和项目完成报告。

（九）协助国家和国际有关部门和机构对项目所进行的审计和核查。

（十）各地级以上市环保局应指定相应科（处）室配合省局工作，协助省局的各项调查；对辖区相关企业进行普查，形成本地区泡沫企业、组合聚醚供应商和CFC-11经销商清单，报省局汇总；积极向企业宣传国家相关政策、法规，促进企业加速淘汰CFC-11的生产和使用；经常性地对本地区泡沫企业、组合聚醚供应商和CFC-11经销商进行检查，确保辖区内CFC-11的彻底淘汰。

五、工作进度

	时间

工作内容
	2007年

10月
	2007年

11-12月
	2008年

1-6月
	2008年

1-8月
	2008年

1-12月
	2008年

12月

	签订淘汰合同
	X
	
	
	
	
	

	成立办公室，制定计划
	
	X
	
	
	
	

	管理人员培训
	
	
	X
	
	
	

	调查企业、供应商、经销商（地方环保局开展）
	
	
	X
	
	
	

	企业培训、公众宣传
	
	
	
	X
	
	

	监督检查
	
	
	
	
	X
	

	项目报告完成
	
	
	
	
	
	X


六、考核指标

（一）广东省泡沫行业CFC-11淘汰项目工作方案（由省环保局污控处负责制定）。
（二）各地级以上市泡沫企业、组合聚醚供应商和CFC-11经销商清单、检查工作报告（各地级以上市环保局负责编制）。
（三）进展报告一：广东省泡沫企业、组合聚醚供应商和CFC-11经销商调查报告（省环保局污控处负责组织调查，各地方环保部门配合，省废物管理中心负责报告编制）。
（四）进展报告二：企业培训、公众宣传报告（省环保局宣教中心负责组织实施各类培训，并编制培训、宣传情况报告）。
（五）进展报告三：广东省泡沫行业CFC-11淘汰监督检查工作报告（省环境监察分局负责编制）。
（六）项目完成报告（省废物管理中心负责编制）。
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附件一





广 东 省 环 境 保 护 局
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