广东省污染源普查领导小组办公室文件

粤污普办〔2007〕36号


关于印发《广东省第一次全国污染源普查普查员、
普查指导员选聘和培训方案》的通知
 

各市、县（区）污染源普查领导小组办公室：

为了做好我省污染源普查员和普查指导员的选聘与培训工作，根据省政府办公厅《关于印发广东省第一次全国污染源普查实施方案的通知》（粤府办〔2007〕72号）的精神，广东省污染源普查领导小组办公室制定了《广东省第一次全国污染源普查普查员、普查指导员选聘和培训方案》，现印发给你们，请认真组织实施。

广东省污染源普查领导小组办公室
二○○七年十二月三日
主题词：环保  普查  培训  方案  通知

抄送：全国第一次污染源普查工作办公室。

广东省污染源普查领导小组办公室    2007年12月4日印发
广东省第一次全国污染源普查普查员、

普查指导员选聘和培训方案
为了做好我省污染源普查员和普查指导员的选聘与培训工作，根据国污普办关于印发《第一次全国污染源普查普查员和普查指导员工作细则》的通知（国污普办〔2007〕8号）以及《广东省第一次全国污染源普查实施方案》的要求，制定本方案。

普查员是指根据污染源普查工作需要，按照一定条件选择聘用的、在相应的普查区域内直接承担污染源普查任务的工作人员。

普查指导员是指根据污染源普查工作需要，按照一定条件选择聘用的、在相应的普查区域内对普查员的工作进行指导、检查、质量控制等工作的人员。

一、普查员和普查指导员的选聘

（一） 普查员、普查指导员的数量。

1、普查员。
（1）每10个重点工业污染源配备2名普查员；初步测算，我省重点工业源数量约4万家，约须配备普查员8000人。

（2）每40个一般工业污染源和集中式污染治理设施配备2名普查员；我省一般工业源与集中式污染治理设施数量约45万家，须配备普查员22500人。

（3）每60个农业污染源或10个行政村配备2名普查员；初步测算全省约须配备10000人。

（4）每80个生活污染源配备2名普查员；我省生活源约有40万家，须配备普查员10000人。

另外为了保证充足的普查员数量，对普查员的配备要有百分之五左右的预备数，全省约2300人。

全省共须配备普查员约52800人。

2、普查指导员。
每10名普查员一般配备1名普查指导员。全省共须配备普查指导员5200人。

各地可根据本地普查工作难度、污染源密度、交通条件等具体因素酌情增减普查员和普查指导员数量。

（二） 选聘来源。
各地可根据当地的实际情况，多种渠道选聘普查员、普查指导员。其主要来源如下：

1、普查员。
（1）企业。从工业企业的环保工作人员中选聘，充分发挥其熟悉环保工作的特点，开展工业污染源普查和清查工作。 

（2）基层组织。从县（区）、镇（街道办）、村（居委会）等机关和事业机关和事业单位工作人员中选聘，充分发挥其熟悉当地情况的特点，开展污染源普查和清查工作。 

（3）大中专院校。充分利用院校资源，选聘大中专教师或在校学生。

（4）社会。从社会或其他适合本地情况的途径选聘。

2、普查指导员。
负责工业污染源与集中式污染治理设施的普查指导员可从环保、建设、统计或大中专学校等部门抽调。

农业污染源普查指导员可从农业（畜牧、渔业）、统计等部门抽调。

生活污染源普查指导员可从环保、工商、统计、税务或街道办等部门抽调。

医疗污染源普查指导员可从卫生或街道办等部门抽调。

（三） 条件要求。
1、普查员应具备以下条件。
（1） 高中（或中专）以上文化程度，能工整、清楚地填写普查表，能独立工作；

（2）责任心强，工作细致认真；

（3） 熟悉当地情况，了解环保知识，热心环保事业；

（4）身体健康。

2、普查指导员应具备以下条件。
（1）大专以上文化程度，具有较高的环保业务知识水平；

（2）工作认真负责，吃苦耐劳，具有一定的社会工作经验和较强的组织协调能力；

（3）熟悉当地情况，热心环保事业；

（4） 身体健康，能胜任工作。

（四）选聘工作程序。

1、普查员和普查指导员的选聘工作由地方各级污染源普查机构负责，采取推荐与自荐相结合的方式，确定普查员和普查指导员的初步人选。各地要在12月30日之前完成人员初选工作。

2、经县级以上污染源普查机构审核，培训合格后，予以发证聘用。普查员、普查指导员证由国务院第一次全国污染源普查领导小组办公室监制，广东省污染源普查领导小组办公室印制，选聘机构加盖公章。

3、污染源普查机构应当与聘用人员依法签订劳动合同，支付劳动报酬，并为其办理社会保险。

4、普查员和普查指导员选聘工作完成后，地方各级污染源普查机构按照“普查机构所在地区行政区划代码+自编连续码”的原则赋予每个普查员及普查指导员唯一编码，并录入广东省污染源普查清查系统的普查指导员、普查员管理子系统，报上一级污染源普查机构备案。

二、普查员和普查指导员的培训

（一） 培训目的。

通过培训，使普查员和普查指导员明确普查目的、意义，掌握普查对象、范围、指标含义及普查的具体操作要求等，切实提高普查人员的实际操作水平。实施培训合格持证上岗制度，建设一支熟悉普查工作细则、普查技术规定和普查表式，正确运用环境法律、法规，精干、高效、文明的普查队伍，保证普查质量和普查工作顺利完成。

（二） 培训时间。

普查员培训不得少于 2 天，普查指导员培训不得少于 3 天。

（三） 培训教材、内容、教员。

教材——采用国家污染源普查机构编制的普查培训教材及省普查办提供的补充资料。各地污染源普查机构可根据本地区普查工作需要编写补充教材。

内容——包括全国污染源普查的目的、意义、范围和内容，如何界定普查对象，如何搞好清查摸底工作，如何正确理解污染源普查表指标解释和填报规定，如何保证普查数据质量以及调查技巧等。详细的课程设置见附件。

教员——培训教员从各级污染源普查机构的业务骨干中选调。

（四）培训方法。

以集中培训和学员自学相结合。集中培训采用授课、讨论、练习、课堂模拟填表、答疑、测试等形式。

（五）培训组织。

普查员和普查指导员的培训采取分级、分类的方式进行。

2007年11月，国家污染源普查机构对省级和部分地市级污染源普查机构的业务骨干（包括地方培训员）进行培训。

2007年12月中旬，省普查办完成各地级以上市、县（市、区）污染源普查机构业务骨干（普查指导员）的培训。省级普查培训委托广东省环境保护干部培训中心（省环保学校）组织安排，全省将根据区域分为3个片区进行培训，每个片区培训时间为3天。培训教员来自省普查办、省环保学校以及各市参加国家培训的部分技术骨干。培训人数原则上每个地级市普查办6人，每个县（区）普查办3人，东莞市、中山市每个镇级普查机构1人，具体安排另行通知。

2007年12月-2008年1月，各地级以上市、县（市、区）污染源普查机构负责培训辖区内普查员及普查指导员。培训教员由参加省级培训的学员担任，省普查办将督导各地污染源普查培训工作。

各级污染源普查机构要按照《广东省第一次全国污染源普查实施方案》的要求，因地制宜，认真制订培训计划，提高培训工作的有效性和针对性，确保培训质量。

农业污染源的普查培训由省普查办农业组组织实施。

教学课程设置
	课程名称
	课时
	课程名称
	课时

	普查方案与条例解读
	2
	工业污染源
	3

	普查清查
	1
	生活污染源
	1.5

	普查员工作细则与入户调查技术
	1
	集中式污染源
	1.5

	数据审核/质量控制
	1
	解疑答惑
	1

	POPs与ODS情况介绍
	1
	培训测试
	2

	
	
	合计
	14


注：每天6个课时
附件 
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