广东省环境保护局文件

粤环〔2006〕80号


关于贯彻实施《广东省跨行政区域河流交接断面

水质保护管理条例》的通知

各地级以上市环保局：

《广东省跨行政区域河流交接断面水质保护管理条例》（以下简称《条例》）已于2006年6月1日由广东省第十届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过，将于 2006年9月1日起施行，这是我省水环境保护法制建设的一件大事。《条例》是对我省多年来，特别是1993年发布《跨市河流边界水质达标管理试行办法》以来，控制跨界污染、保护环境工作经验的总结，是我省环境保护立法的重要成果。制定、实施《条例》是新形势下加强跨界水环境污染防治工作的要求。《条例》对交接断面水质保护的责任人、交界断面的设置与监测、对水质影响较大的政府行为的控制、跨行政区域河流污染纠纷的处理机制、交接断面水质超标的处理措施以及相关的法律责任均做了明确规定，对于保护水质、协调河流上下游发展、防止并解决跨行政区域河流污染纠纷、促进全省经济社会的可持续发展具有重要意义。为全面、正确地实施《条例》，特作如下通知：

一、加强领导，大力宣传，认真组织学习和培训

各级环保部门要深刻认识贯彻《条例》的重要性和必要性，切实加强领导，认真做好《条例》的学习贯彻实施工作。要积极协调当地新闻媒体，充分运用报纸、广播、电视等各种媒介通过多种方法宣传普及《条例》，通过广泛宣传，使各级政府有关部门、社会各界了解《条例》、自觉遵守《条例》，增强水环境保护意识。要加强《条例》的培训工作，制定具体的培训计划，组织广大干部职工认真学习《条例》，通过培训学习使广大环保工作者正确理解和运用《条例》的各项规定，从而提高交接断面水质保护管理的意识和水平，达到改善流域水质、防止污染纠纷的目的。
二、制定方案，强化考核，加大对交接断面水质保护管理的力度

为确保河流交接断面水质达到控制目标，《条例》明确了县级以上人民政府对辖区内水环境质量负责，规定跨行政区域河流交接断面水质保护管理纳入环境保护责任考核范围，并要求各地级以上市要制定跨县级行政区域河流交接断面水质保护管理方案。各地级以上市环保局应会同辖区内相关县（区、市）人民政府根据水环境状况、地表水环境质量标准、地表水环境功能区划或者近岸海域环境功能区划和管理的需要，及时拟定跨县行政区域河流交接断面水质保护管理方案，报请当地政府批准实施，并向社会公告和报省环保局备案。各市应积极配合做好全省水环境功能区划调整和全省跨市河流交接断面水质保护管理方案的编制工作。在全省跨市河流交接断面水质保护管理方案实施之前，继续按《关于印发〈广东省环境保护责任考核指标体系〉及其实施细则的通知》（粤环〔2003〕125号）的要求，严格组织对赤凤、大衙、江口、东岸、石龙桥、西湖村、上垟、水库、企坪、高桥、石角、乌洲、平洲、古封、都骑、永安、古劳、下东、六沙、布洲、海陵、南沙湾、江口门、石碧、塘口、深坑、青洋山桥等27个省控跨市河流交接断面水质的考核。交接断面未达到控制目标的地区，环保部门要协助政府及时提出解决方案，采取有效措施消除和控制污染，限期达到水质控制目标。

三、加强建设项目环境管理，严格环保准入

《条例》对影响跨行政区域河流交接断面水质的项目审批作了严格规定。各级环保部门必须认真执行有关规定，严格环保准入。一是在审批影响或可能影响跨行政区域河流交接断面水质的规划的环境影响报告，以及审批涉及减少河水流量、影响水流流态和可能影响交接断面水质的建设项目的环评文件时，应充分考虑相关人民政府的意见。二是对交接断面水质达不到控制目标的地区，《条例》规定上级人民政府及其有关部门应当停止审批、核准在该责任区域内增加超标水污染物排放的建设项目，该责任区域内排放水污染物的建设项目环境影响评价文件，由相邻人民政府共同上一级人民政府环境保护行政主管部门审批。各级环保部门要严格遵守上述规定，不得越级、违法审批。

四、认真做好跨界断面水质监测工作，及时通报监测结果

断面水质监测工作是跨行政区域河流交接断面水质保护管理的基础，也是本《条例》的重要内容。《条例》明确规定了水质监测机构、监测要求、监测结果的通报以及交接断面水质状况的公布等内容。各级环保部门要严格按照《条例》的有关规定，认真按照监测规范做好跨行政区域河流交接断面水质监测工作，并遵守通报制度，在《条例》规定的时限内及时通报监测结果，定期向社会公布交接断面水质状况。在省跨市河流交接断面水质保护管理方案颁布实施前，现有28个省控跨市河流交接断面水质（包括省考核的27个省控跨市河流交接断面及惠州九龙潭断面）的监测工作仍执行原有规定。

各地对《条例》实施中的有关情况和出现的问题及时报告省环境保护局。

广东省环境保护局
二○○六年八月二十二日
（联系人：（珠办）郑淑颖，联系电话：020-87532525）
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